HISTORIA DE LA SEGURIDAD PRIVADA EN ESPANA

El inicio de la historia de los vigilantes, comoage el Preambulo de la Ley de
Seguridad Privada, se remonta a 1.849, en plenmdaguerra carlista. Reinaba S.M.
la Reina Isabel Il, y era Presidente del Consejblishéstros D. Ramon Maria Narvaez
Campos, Duque de Valencia.

El 8 de Noviembre de 1.849, por una Real OrdemMilaisterio de Comercio,

Instruccion y Obras Publicas, con concurso del 8tamio de Gobernacion (aunque era
Ministro de ambos D. Manuel Seijas Lozano, pue&ebernacién sustituia por
entonces la ausencia de D. Luis José Sartoriug;,J@pnde de San Luis), se aprueba el
Reglamento por el que se crean los primeros Gudridaslos, que debian ser "hombres
de buen criterio y prestigio entre sus gentescgigaran como suyo lo que era de los
demas y en los campos existe, pues no cuanto helycampo es de todos ...."

Lo publica la Gazeta de Madrid, en su numero 5.6Bdabado 10 de Noviembre de
1849, titulandose "Reglamento para los guardascipates y particulares del campo
de todos los pueblos del reino”.

http://www.boe.es/g/es/bases datogltifs ... co=1&pfi=2

"A quien esta leyera y comprendiera su alcance,tiuo, guarda o cazador, ruego que
tenga a bien proclamarla y difundirla, por estimaecesaria esta ayuda, que pido a
toda aquella persona que amara la caza, el lanad grden en los campos.”

Con el amparo de esta orden de la Reina, medanate¢nto ante el Alcalde, aparece la
primera figura histérica del Guarda Jurado, quareprimer momento tenia como

mision vigilar cotos, villas, fincas, parques y pefjas areas rurales privadas; y al que la
norma le califica expresamente como Agente de tarkiad, distinguiéndolos de los
guardas municipales, y de los guardas de camparadds, que eran meros

trabajadores particulares de los terratenientes.

Los guardas jurados de campo estaban primeramajotéaldireccion e inspeccion de
los alcaldes, a quienes debian presentar inforGata municipio establecia su
uniformidad, si bien todos debian llevar una bagd@otle cuero ancha, en la que se
clavaba la placa de GUARDA DE CAMPO y el nombrerdahicipio.

Bajo el reinado de Alfonso XIlI, siendo presidengé @onsejo de Ministros D. Antonio
Maura, se modifica la regulacién de los Guardasig®e en la misma norma que
recoge el nuevo Reglamento de la Guardia Civil,iame¢d Real Orden del Ministerio de
Fomento, de Guarderia Rural de 9 de Agosto de X@#beta de Madrid del 12 de
Agosto), siendo Ministro de Fomento D. Francisc@ipo de LLano, Conde de Toreno.

En esta norma, a la Guardia Civil se le afladefulasones de Guarderia Rural, y los
Guardas de Campo pasan a llamarse Guardas Jungaddando bajo la direccion de la
Guardia Civil y cambiando también su placa (ahardpa Guarda Jurado y el nombre
del empleador). Todo ello, como hemos dicho, segeen el nuevo Reglamento del
Cuerpo de la Guardia Civil, del que se ordenanimp20.000 ejemplares.



En la Orden de 1.876 se recoge expresamente scdagg@ara detener, poniendo a
disposicion de la Guardia Civil a los delincueniede detener o poner en libertad,
mediando su previa filiacion, a quienes cometampkEmfaltas. Su testimonio jurado
daré fe, salvo prueba en contrario, de tales faltas

Tenia licencia para detener, o si fuera el caspadar y matar en defensa de las vidas y
propiedades a el encomendadas, como agentes ueiaad; todo ello bajo

supervision y control de la Guardia Civil. Asi lst&blece el art. 102 de la citada Orden,
gue también le obliga a cooperar en todo con ladiag&ivil.

El Guarda Jurado usaba una carabina ligera, y de8@6 se le afiade una bayoneta.
Los de a caballo portaban, ademas, el sable dikdleria ligera.

El Guarda Jurado actué desde 1.876 en estrechzocataon con el cuerpo de la
Guardia Civil, ganandose a pulso una bien merenidgen de vigilante fiel, recio,
duro, un hombre que no tenia miedo, que colabaatado con la ley, y con duras
cualidades y fuerte motivacion.

El Guarda Jurado hacia las tareas de control pgaérdia que tactica y logisticamente
la Guardia Civil no podia hacer, y para ello, cadtacon el Guarda Jurado, tenia un
refuerzo de la Ley, en toda villa, parque, plazaonte. Todas sus denuncias se hacian
ante el Alcalde o la Guardia Civil, y se llevabaragistro de ellas.

Debian ser hombres que gozasen de buena opin&na; fjlue nunca hubiesen sido
condenados por delito alguno, y que no hubieramdgs$pedidos como guarda
municipal ni desposeidos previamente del cargaudedg jurado por alguna infraccion
disciplinaria de su trabajo. Tenian reputacionamlbres buenos que terciaban en
pleitos y discusiones. Siempre juraron (de formssntias segun las épocas) proteger
los intereses puestos bajo su custodia, con lealtaoider establecido.

El propietario de las tierras a custodiar teniagroponer su nombramiento al Alcalde,
y el Guarda Jurado no actuara como tal hasta quaeihiormes favorables de la
Guardia Civil y jure ante el Alcalde, quien expédiu nombramiento. Todos los
Guardas Jurados se inscriben en un Registro queelieGuardia Civil.

En 1.900 se unifica el uniforme, vistiendo entorelegSuarda Jurado un uniforme como
el que emplean aun hoy los del Parque del Retifdarid, que son los genuinos
Guardias Jurados con su nombramiento municipasElbn los Unicos en todo el pais
que han conservado integramente el uniforme y parta historia. Desde entonces, los
Guardas Jurados vestian un sombrero de ala aratiadd en vertical por una de sus
alas, y se les permitia lucir una escarapela tisicon los colores nacionales.
Llevaban también una bandolera de izquierda a darngta tipica casaca verde caqui.

Desde su fundacion por Real Decreto, hasta consemheldranquismo, el Guarda
Jurado permanecié con la misién de vigilar zoneales. Pero fue con el régimen
franquista cuando las cosas comienzan a cambiarep&uarda Jurado. Debido al éxito
gue habia resultado de la figura del Guardia Jueadsu trabajo en el medio rural, se
decide que la figura de un Guardia Jurado de giesilearacteristica podria ser
igualmente (til para custodiar bienes publicos, As6 de los primeros Guardias
Jurados que oficialmente se constituyen fuerameéita rural, podriamos considerarlo



en la figura del famoso sereno, que vestia un imdaimilar al de la policia
gubernativa franquista, portaba porra de palo dedea&0 Cm, un farolillo o linterna, y
un chuzo de punta, que era como una especie de di@yoco menos que metro y
medio terminada en un punzon afilado. Usaba gagalato gris, con banda roja, e
insignia del aguila del escudo de Franco. Adenragnorme manojo de llaves, que
abrian todos los portales donde este buen sefiglieuoon sus obligaciones en el
barrio.

En sus primeros comienzos, el sereno, dotado @seandaloso silbato, rondaba por las
calles, cuidaba de los bienes publicos, abrianabarportales, y actuaba como hoy lo
hace el policia de barrio, y tenian oficialmentecansiderable poder legal por la ley de
enjuiciamiento criminal vigente entonces, que Caidd 1.882.

Este tipo de Guardia Jurado, era elegido por vatatiayoritaria de los vecinos de un
barrio, aunque tenia que ser confirmado por el fgmiento.

Pero las cosas iban a cambiar, y debido al bueiitads que daba el sereno, este daria
paso al Guardia Jurado especialmente destinadpratkccion. Asi, durante la
dictadura, surge un decreto ley, que autoriza grersdes industrias, a crear para su uso
interno un cuerpo de seguridad.

Las primeras industrias con capacidad para ordestartipo de Guardia Jurados eran
las empresas petroliferas. Asi, es CAMPSA quieBsgraiia forma el primer cuerpo
privado de Guardia Jurados Armados con el famospga;hrevolver y cinturdn de balas.
El distintivo original de estos Guardias Jurad@swara placa en la que se leia GJ, y su
uniforme era gris, del mismo tono de la policiagyulativa de Franco. Se les veia
armados hasta los dientes, subidos en los depdsitgasolina de la estacion de carga.
Era la época del estraperlo, con robos y mercagmndebido a la escasez y el
racionamiento debidos tanto a la Il Guerra Mundaaho al posterior bloqueo
comercial de la ONU a Espafia.

A la creacion de estos primeros Guardia Juradds, s@0 la RENFE, quienes
formaron también sus propios Guardia Jurados (@ui@ardurada de RENFE) que
viajaban actuando por parejas en los trenes eaitraados (a fecha de hoy, en 2.008,
siguen asi los vigilantes en los trenes: armadaspareja). Y como estas, también
establecen vigilantes otras grandes empresas.

La primera reglamentacion de nuestros dias deldaulrrado, dentro de las entidades
bancarias, se hace mediante el Decreto del Mirasderla Gobernacion de 4 de Mayo
de 1946, publicado en el B.O.E. 130. Otras insbiues como Cajas de Ahorro y
Montes de Piedad se acogen a esta normativa medda@rden Ministerial de 30 de
Abril de 1969, B.O.E. 122.

Surgen poco después los Vigilantes de la Indugtti@l Comercio. A esas dos empresas
antes sefialadas (CAMPSA y RENFE), y a otras detgraafio que también los tenian
por la primera normativa, hay que sumarle entont@s muchas que también hicieron
lo mismo en diversos puntos del pais.

Estos primeros Guardas Jurados usaban todos uromisiforme gris, una gorra de
plato gris, con picos del mismo modelo que el dmliia estadounidense y portaban



doble armamento, por un lado el fusil, y por ofreegdlver que, ademas, colgaba de la
pernera en vez del cinturdn.

Para ser Guardia Jurado en aquella época, habtamgreunas condiciones sociales
algo especiales. Para empezar, la direccion delissiria tomaba a aquellos hombres de
mayor confianza y cuya valia en su profesion hgbé&lado demostrada. Si eran
mecanicos, debian ser personas trabajadoras imlpgcAfadido a esto, debia de
demostrar un nivel cultural normal, y afinidadeglahl politico franquista. Aparte de
ser entrevistado por el comandante de la Guardiad&i la capitania mas proxima,

tener el servicio militar cumplido, no haber sichew&celado y seguir un breve curso de
preparacion en el manejo del arma.

Una vez el visto bueno de la Guardia Civil, se basm escrito a Gobernacion
(Gobierno Civil) dirigido al Gobernador, quien deép de completar tanto la
documentacion de la empresa como el informe deutadia Civil, firmaba la
autorizacion para dotar legalmente de autorid&ualrda Jurado con el siguiente
Juramento:

¢Jura usted defender la patria, la bandera y a nieCaudillo?.

Lo juro.

¢Jura usted por la Santa Biblia que detendra y sipgeciso matara para cumplir con
su deber alla donde se le ordene?

Juro!

Pues por la autoridad que me ha concedido el Getisnao, queda usted nombrado
Guardia Jurado.

Este nombramiento, unido al certificado de juramedéba como resultado la
condicion de agente de la autoridad y estaba sdmatias mismas leyes, en este caso,
las militares, correspondientes a la Guardia Civil.

Tiempo mas tarde, en nuestra actual época de laframa se utilizo la siguiente
forma de juramentacion:

¢Jura o promete por su conciencia y honor cumpiielmente las obligaciones del
cargo de Vigilante Jurado con lealtad al Rey, y gdar y hacer guardar la
Constitucion como norma fundamental del Estado?.

Entre tanto, el antiguo Guardia Jurado Rural twerte, y se convirtié en el Guarda
Bosques de Montes mas tarde bajo la direccionrdahismo que vendria a llamarse
ICONA.

El Guardia Jurado es una autoridad dentro del@ene incluso en algunos casos podia
portar el arma fuera de el sin temor a problemastdba con identificarse como
Guardia Jurado mediante su acreditacion (las del agtonces eran grandes,
cuadradas, amarillas con una banda en diagonallsEndera de Espafia y en un
extremo el rombo de la Guardia Civil).

Por otra parte, al Guardia Jurado se le teniacoaso a un policia y era de fama
respetable, que no se andaba con tonterias. Ehanmiento que las empresas exigian
por aquel entonces, estaba bajo la administra@da Guardia Civil. Como siempre,



para ser Guardia Jurado, habia que ser propuesta @mpresa, no tener antecedentes,
tener el servicio militar cumplido, mayor de edaéstudiar un sencillo temario de 56
paginas, en las que se detallaban muy brevemergde domo estaba armada la
escopeta, hasta la municion de dotacion, y el vevdeglamentario. Afiadido a esto, un
extracto de la ley de enjuiciamiento civil y cririny otro tanto del codigo penal,
aparte de una serie de temas relacionados commeb§&i Cuerpo Benemérito Espariol.

A finales de los 60 y principios de los 70 es cualod Guardias Jurados comenzaron a
ser considerados como un elemento importante paeguridad, y es cuando podemos
decir que comienza la época moderna del GuardaduAsi, mediante el Decreto de 1
de Marzo de 1974 se unifican la figura del Vigi@durado de Entidades Bancarias y de
Ahorro. Y en el mismo afio 1.974, mediante el Decte583/1974, de 25 de Abril, del
Ministerio de Comercio, se regulan los Guardapedoeesdos Maritimos.

Antes, mediante la Ley de Caza de 1.970, se regoigrimera vez con rango legal, las
competencias del Guarda de Campo en materia ddteardas desde su creacion en el
siglo XIX) y manteniendo su reconocimiento comordageuxiliar de la Guardia Civil
(esta norma aun estéa vigente en Catalufia, Pai®\ddadrid).

Por entonces comenzaron a surgir ciertas exigeaniasterreno del transporte de
fondos. Hasta que un grupo de militares, conjuntaeneon policias y guardias civiles,
fundaron la primera empresa de seguridad en Espaiaumero de Registro n° 1,
dedicada al transporte de caudales, llamada “ToatespBlindados”. Los furgones, que
no eran blindados por supuesto, eran grises ylgortan elefante azul pintado en
ambos lados del furgén. Los Guardia Jurados quabaa eran 6, un conductor, un
acompafante, y cuatro operadores, dos cubriarg traltsportaban la carga. Todos
ellos iban fuertemente armados, tanto con rev@eero con fusiles. Esta empresa fue
luego comprada por SAS, empresa formada entreéddamidense Pony Express y
Prosegur, y finalmente absorbida y convertida imar@te en PROSEGUR.

De los 70 en adelante, la imagen del Guardia Jwadooderniza, y algunas cosas con
relacion a su constitucion desaparecen. Por ejerap®uardia Jurado ya no era
nombrado Uunicamente por la direccion privada deinthastria para sus necesidades
internas de proteccion, sino que una empresa deidad podia hacerse cargo de este
nombramiento bajo las mismas condiciones en ghada antes y obtener una
dotacion de Guardia Jurados. No obstante, la peadgl nombramiento de Guardias
Jurados por parte de las industrias se mantuva hasta de los afios 80.

Con la llegada del afio 1.975, a la muerte de Framga su lugar el Rey y comienza
la Transicién, que acaba con el franquismo y cudnein 1.978 con la Constitucion que
nos trae la democracia.

Es por esta época cuando la Policia Nacional casobiimagen y viste de marron,
dejando el famoso uniforme gris, y se empieza armotly suavemente que la policia
ya no le da tanta importancia al Vigilante comddeantes. Finales de los 70 es una
época algo ambigua, porque todavia se tiene aathrkro ya se empieza a notar que
la gente comienza a no temer y a perder el repuetesta figura. Paradéjicamente,
empieza a extenderse su uso, a través de las emmpleseguridad, en centros
comerciales, urbanizaciones y otros ambitos.



Sin embargo, es una época de gran actividad naansibre los vigialntes. A finales
de los 70, toda la normativa dispersa hasta ensagxederogada por el Real Decreto
2113/77 de 23 de Julio, que refunde el servicivigdantes Jurados de Entidades
Bancarias, de Ahorro y de la Industria y del Coneefén ese mismo afio, el Real
Decreto 2727/1977, crea los Vigilantes nocturnos.

Finalmente, el Real Decreto 629/1978, crea el demao servicio de Vigilantes
Jurados de Seguridad. Se publica en el B.O.E 62 7® de Marzo, con lo que queda
regularizado este sector y se crea una sola y figioa profesional, asi como el marco
legal en el que desarrollar esta actividad.

Con la nueva normativa del 78, antes citada, leapiie GJ paso6 a ser VJ, y el temario
exigido se refing, lo mismo que las exigencias para/J también se suavizaron, y
perdieron un poco algo del sabor militar que carazaba al Guardia Jurado.

También en el afio 1.978, el RD 2114/1978, sobrdaRemto de Explosivos, establece
que en las fabricas y depdsitos de explosivos daber Vigilantes Jurados. Aunque no
es hasta el RD 760/1983, de 30 de Marzo (BOE nd®Q05-03-1983) que se crea por
primera vez la figura de los Guardas Jurados déoExos, con pruebas de aptitud,
temario de estudios y nombramiento propio, y re@mtoles igualmente el caracter de
agentes de la autoridad.

Entre los afios 70 y 80, la condiciéon de Vigilanteado sigue estando bajo el control de
la Guardia Civil y el Gobierno Civil, aunque esthrigidos por empresas de seguridad.
Aparecen mas empresas de seguridad, casi siermgladias, constituidas y dirigidas,
por Comisarios de policia, Militares, Guardia Gisil y jefazos de algin estamento
gubernamental, junto a algunos empresarios (tal esso, antes citado, de
PROSEGUR, creada en Espafia en 1.976). Para regulanas detalle las condiciones
de dichas empresas se reforma la regulacion dgylaidad privada, mediante el RD
890/1981, de 8 de Mayo, sobre prestacion privadsedécios de seguridad.

En esos afos 80, con el refuerzo de los cuerpasabes, la seguridad privada pierde
protagonismo, y el hecho de que estuviera muy \adleua personas del régimen
franquista, da cierto miedo a quienes creen qudgruser usados como ejército privado
al servicio de ideales derechistas. Ademas, elavitg ya no es tan importante dentro de
la cadena de autoridades publicas, incluso se caai@ plantear (especular) con la
posibilidad de que deje de serlo.

De hecho, una vez aprobada la Constitucion, comoraativa que regulaba los
Vigilantes Jurados era anterior, empiezan a sufgirdamente al principio, algunas
sentencias que cuestionan el rango normativo qegues el ser agentes de la autoridad.

Y es lo que aflos mas tarde pasaria: dejaria geigeidad y eso repercutira
notablemente en su capacidad eficiente para |pgrauadir al publico. Eso ocurre con
la Ley de Seguridad Privada (LSP) de 1.992, primerana de rango legal que regula el
sector.

La LSP no contempla, por primera vez en casi sigtedio, el caricter de agente de la
autoridad; separa la habilitacion de vigilantealkdencia de armas (antes era algo



conjunto, y quien no aprobaba la licencia no pséfavigilante jurado); crea las
especialidades de escolta privado y de vigilantexggosivos, asi como las figuras de
los Jefes de Seguridad y los Directores de Segljndsigue manteniendo la figura de
los guardas de campo, con las variantes de peaquedaritimas, caza y piscifactorias.
Amplia la formacién, mediante desarrollo reglameatajue debe recibir el VS, tanto
la inicial como la continua; y se reglamentan tanbos centros de formacion en
seguridad privada. Por primera vez se deja de depele la Guardia Civil (salvo en
materia de armas, explosivos y los guardas de campasando a depender del CNP. Y
asi otras novedades y mejoras que todos conocemos.

La nueva Ley también regula que solo pueden tagiantes las empresas de
seguridad, lo que llevo a la subrogacion de muglgsntes de bancos, cajas de
ahorro, y otras empresas a las nuevas creadas;adglinos cuyas funciones en tales
empresas se reconvirtieron.

Por ultimo, se hizo una reglamentacion mas estiietis servicios con arma (que antes
eran todos) y el arma deja de ser asignada ahwigi] que la podia llevar a su domicilio
y cuidaba personalmente de ella, para pasar adegiasitada en armeros de la empresa
o de los servicios a los que estaba asignada, éndemtemente de quien realice alli la
vigilancia.

Desde entonces, los Unicos cambios legales hanesaldorizacion a los escoltas
privados para escoltar a cargos publicos; y lamedareciente para adaptar la Ley a una
Sentencia del TSJUE, referida a la libre concureede empresas extranjeras, y a la
convalidacion de vigilantes de otros paises deHa U

Sin embargo, la realidad y los cambios socialegygles de los ultimos 15 afios ha
dejado desfasados muchos aspectos de la Ley gmudd, que tanto empresas como
sindicatos consideran que es necesaria su refaumgue l6gicamente discrepan en su
alcance y contenido.

Este texto es el resultado de pulir algunos que culan por ahi con errores legales
y de fechas, ademas de eliminar algunas valoracianpersonales que, mas alla de
los hechos historicos, son muy opinables.

Y también he afiadido algunas informaciones finalegon la Ley del 92. Me parece
un buen resumen de los 158 afios de historia de [Bsardias Jurados (hoy
Vigilantes de Seguridad).

Y, para acabar, os pongo un parrafo, bastante antigp, tomado de la Introduccion
de un texto llamado el Credo del Guarderio (vaya mabre, jejeje).

Me ha parecido interesante y mas actual de lo queapece. Muchos comparieros
deberian leerlo y tomarlo como norma:

“.... mas si entiende su cometido y acepta el daua, el esfuerzo con constancia, la
rectitud sin medida, perdonar con gallardia, exigion humildad, ayudar sin interés,
enseiiar con complacenci&l valor de sus acciones y el pecado de sus omés,
atesorando honradez, lealtad, audacia, paciengisabiduria, sera GUARDA ...”




