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Subcontratacion y subrogacion en seguridad privada en un servicio de transporte de
explosivos.

ASUNTO

ANTECEDENTES

Escrito de la Comision Interministerial Permanente de Armas y Explosivos
(CIPAE), trasladando consulta de la Direccién Adjunta Operativa de la Guardia Civil,
sobre la posibilidad de realizar un servicio de transporte de explosivos, de forma
conjunta, por dos empresas de seguridad privada.

En concreto, se plantea la posibilidad de realizar dos transportes de explosivos
con el vehiculo y el conductor de una empresa de seguridad junto a un vigilante de
explosivos de otra empresa de seguridad.

Acompafiando a la consulta se adjuntan tres informes:

1. Un primer informe, del afio 2007, emitido por el Servicio de Proteccion y
Seguridad de la Guardia Civil, en el que se considera la imposibilidad de
realizar este tipo de servicios conjunto, ya que no se produce una
subcontratacion del servicio sino una contratacion de trabajadores.
Igualmente, considera que para que se produjera una subcontratacion,
la empresa subcontrata deberia realizar el servicio de forma completa
con sus propios medios.

2. Un segundo escrito, de fecha de 14 de marzo de 2014, emitido por una
Unidad Territorial de Seguridad Privada, que considera la modalidad del
transporte cuestionada conforme a lo previsto en el articulo 14.3 del
vigente Reglamento de Seguridad Privada.

3. Un tercer escrito, de fecha 7 de mayo de 2014, emitido por la
Intervencion Central de Armas y Explosivos de la Guardia Civil, que
considera que el transporte de explosivos debe ser realizado por una
sola empresa de seguridad.

Ante la evidente disparidad de criterios planteados en los tres escritos
precedentes, y a los efectos de establecer un criterio uniforme sobre esta cuestion, que
afecta a la competencia del Cuerpo Nacional de Policia en materia de seguridad
privada, en este caso, a la validacion de contratos entre empresas de seguridad, y al
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control sobre los servicios de seguridad, y a la competencia del Cuerpo de la Guardia
Civil en materia de intervencion de armas y explosivos, en este caso, a lo referente a
las autorizaciones de las Adendas de los Planes de Seguridad del transporte de
explosivos y al control mismo sobre dicho tipo de transporte, por parte de la
Vicepresidencia de la Comision se interesa informe al respecto de esta Unidad Central
de Seguridad Privada, con anterioridad a su sometimiento a estudio y debate en dicha
Comision.

CONSIDERACIONES

|.- Sobre la normativa aplicable

La Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, y sus normas de desarrollo,
especialmente el Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Seguridad Privada, constituye la legislacion por la que se regulan las
actividades, servicios, funciones y medidas de seguridad privada, estableciendo, para
ello, los requisitos de inscripcion y autorizacion de empresas de seguridad para el legal
desarrollo de las actividades y la prestacion de los servicios, incluidos los aspectos y
condiciones relativos a su contratacion y cumplimiento, junto a las caracteristicas que
han de reunir los medios técnicos y materiales utilizados a tal fin, concretando, ademas,
funciones, obligaciones y deberes tanto del personal como de las empresas de
seguridad privada.

A su vez, la citada Ley 5/2014, de Seguridad Privada, dispone, en relacion al
asunto al que afecta la consulta, en su articulo 38, puntos 1y 3, lo siguiente:

1. Los servicios de seguridad privada se prestaran de conformidad con lo
dispuesto en esta ley, en particular en sus articulos 8 y 30, y en sus normas de
desarrollo, con arreglo a las estipulaciones del contrato, asi como, en su caso,
con la autorizacién concedida o declaracion responsable presentada.

3. Reglamentariamente se estableceran las condiciones y requisitos para la
subcontratacion de servicios de seguridad privada.

El Reglamento de Explosivos, aprobado por el Real Decreto 230/1998, de 16
de febrero, como sus instrucciones técnicas, en relacién al transporte de explosivos,
regulan, entre otros aspectos, cuestiones relativas a las condiciones de realizacién de
los mismos, caracteristicas técnicas de los medios a utilizar, obligaciones especiales de
la empresa de seguridad, asi como operatividad del personal de seguridad, vigilantes
de explosivos, de vigilancia y proteccion en estos transportes.
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En relacidon con lo que aqui interesa, el articulo 249.2 del referido Reglamento
de Explosivos, establece que al transporte por carretera le “serd de general aplicacién
lo previsto en el Reglamento de Seguridad Privada y disposiciones concordantes y lo
dispuesto en este capitulo y en las instrucciones técnicas complementarias que lo
desarrollen”, disponiendo, a su vez, en el articulo 251 que “la vigilancia y proteccion de
los vehiculos se atendra a lo dispuesto al efecto en el Reglamento de Seguridad
Privada y disposiciones que lo complementen, asi como a lo establecido en la
instruccion técnica complementaria numero 1”.

[l.- Sobre la subcontratacion en sequridad privada

Ademas de la remision al desarrollo reglamentario que realiza el articulo 38.3
de la Ley 5/2004, en cuanto al establecimiento de las condiciones y requisitos para la
subcontratacion de servicios de seguridad privada, el articulo 14.3 del todavia vigente
Reglamento de Seguridad Privada regula, actualmente, el vigente régimen de
subcontratacion en seguridad privada, estableciendo, a este respecto, lo siguiente: “los
servicios y actividades de seguridad deberan ser realizados directamente por el
personal de la empresa contratada para su prestacion, salvo que lo haga con empresas
inscritas en los correspondientes Registros y autorizadas para la prestacion de los
servicios o actividades objeto de subcontratacion, y se cumplan los mismos requisitos y
procedimientos prevenidos en este Reglamento para la contratacion. La
subcontratacion no producira exoneracidon de responsabilidad de la empresa
contratante”.

En consonancia con lo anterior, podemos derivar las siguientes afirmaciones y
caracteristicas del régimen de subcontratacion en seguridad privada:

1°) La subcontratacion, definida por el diccionario de la Real Academia
Espafiola como “contratar una empresa a otra para realizar parte de los servicios que la
primera ha contratado directamente”, se encuentra admitida en la Ley 5/2014, de
Seguridad Privada, de conformidad con lo establecido en su articulo 38.3, que deriva
sus condiciones y requisitos al desarrollo reglamentario.

2°) El Reglamento de Seguridad Privada actualmente vigente, en su articulo
14.3, establece las siguientes caracteristicas del régimen de subcontratacion en
seguridad privada:

a) Que la subcontratacion ha de hacerse necesariamente solo entre
empresas de seguridad inscritas y autorizadas para la prestacion de los
servicios objeto de subcontratacion.
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b) Que los servicios deberan ser realizados directamente por el personal de
la empresa contratada para su prestacion y/o por el personal de la
empresa subcontratada.

¢) Que la subcontratacibn no producirda, en ningn caso, exoneracion de
responsabilidad de la empresa contratante.

d) Que, en todo caso, se han de cumplir los mismos requisitos y
procedimientos prevenidos en el Reglamento para la contratacion.

3°) Teniendo en cuenta los dos puntos precedentes, y con base y fundamento
en ello, regulada como est4d la subcontratacion y ajustados a sus cuatros
caracteristicas, no resulta admisible distinguir donde la ley no distingue, y menos en
perjuicio o restriccion de la capacidad o derechos de contratacion de las empresas de
seguridad, por lo que, a pesar de los muy razonables criterios operativos que puedan
oponerse, resulta obligado admitir, hasta que no se produzca un eventual desarrollo
reglamentario contrario, que la subcontratacion tanto puede ser total como parcial, y
abarcar, en consecuencia, a todo o a parte del servicio, tanto en lo que afecta a los
recursos humanos como a los medios materiales con los que se preste el servicio
objeto de la subcontratacion.

I1l.- Sobre la participacion en servicios de sequridad privada.

El vigente Reglamento de Seguridad Privada, en relacion a los servicios de
vigilancia y proteccion a desarrollar en poligonos industriales y urbanizaciones,
establece en su articulo 80.1 lo siguiente: * el servicio de seguridad en vias de uso
comun pertenecientes a poligonos industriales o urbanizaciones aisladas sera prestado
por una sola empresa de seguridad y habra de realizarse, durante el horario nocturno,
por medio de dos vigilantes, al menos, debiendo estar conectados entre si y con la
empresa de seguridad por radiocomunicacion y disponer de medios de desplazamiento
adecuados a la extension del poligono o urbanizacién”.

Ni la Ley 5/2014, ni el citado reglamento ni el resto de normativa reguladora de
seguridad privada, recogen ninguna otra prevision limitadora de la posible participacion
de varias empresas de seguridad en servicios de seguridad privada, razén por la cual
ha de producirse su general admisibilidad.

Contrariamente a dicha inexistente limitacion, lo que en la realidad contractual y
operativa se produce, son numerosas situaciones de anéloga participacion a la referida
en la consulta objeto del presente informe, bien por la contratacion directa de varias
empresas para que concurran en la prestacion de una parte de un servicio global
(Metro, Renfe, Adif, AENA, etc.), bien mediante formulas de subcontratacion, total o
parcial, de servicios, bien mediante su contratacion y prestacién en forma de UTE
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(Centros penitenciarios, etc.), incluyendo la posibilidad de que también en este
supuesto quepa la subcontratacion.

Nuevamente, tanto la legislacion vigente como la realidad derivada de la
misma, conducen a afirmar que, a pesar de las lo6gicas reservas expuestas para el caso
del transporte de explosivos, no resulta posible distinguir alla donde la ley no ha
distinguido, y menos en contra de los derechos de la empresas.

IV.- Sobre la subrogacion del personal de sequridad privada.

La subrogacion, entendida por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, como “substituir o poner una persona o cosa en lugar de ofra”, no se
encuentra regulada en la normativa de seguridad privada, sino que forma parte del
ambito de las relaciones laborales establecidas con arreglo al Convenio colectivo
sectorial, y, por tanto, de obligado cumplimiento entre las diferentes partes, empresas y
personal.

Por Resolucion, de 11 de abril de 2013, de la Direccion General de Empleo, se
registra y publica el vigente Convenio colectivo estatal de las empresas de seguridad,
en cuyo articulo 14 trata de la subrogacion de servicios en los siguientes términos:
‘Dadas las especiales caracteristicas y circunstancias de la actividad, que exigen la
movilidad de los trabajadores de unos a otros puestos de trabajo, este articulo tiene
como finalidad garantizar la estabilidad en el empleo de los trabajadores de este sector,
aunque no la estabilidad en el puesto de trabajo, en base a la siguiente Normativa de
aplicacion a los servicios de vigilancia, sistemas de seguridad, proteccion personal y
guarderia particular de campo:

a) Normativa de aplicacion.

Cuando una empresa cese en la adjudicacion de los servicios contratados de
un cliente, publico o privado, por rescisién, por cualquier causa, del contrato de
arrendamiento de servicios, la nueva empresa adjudicataria estad, en todo caso,
obligada a subrogarse en los contratos de los trabajadores adscritos a dicho contrato y
lugar de trabajo, cualquiera que sea la modalidad de contratacion de los mismos, y/o
categoria laboral, siempre que se acredite una antigledad real minima, de los
trabajadores afectados en el servicio objeto de subrogacion, de siete meses
inmediatamente anteriores a la fecha en que la subrogacién se produzca, incluyéndose
en dicho periodo de permanencia las ausencias reglamentarias del trabajador del
servicio subrogado establecidas en los articulos 45, 46 y 50 de este Convenio colectivo,
las situaciones de Incapacidad Temporal y suspensiones disciplinarias, cualquiera que
sea su causa, excluyéndose expresamente las excedencias reguladas en el articulo 48,
salvo los trabajadores que hayan sido contratados por obra o servicio determinado.
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Asimismo procederd la subrogacion, cuando la antigiiedad en la empresa y en
el servicio coincida, aunque aquella sea inferior a siete meses.

Igualmente procederd la subrogacion cuando exista un cambio en la titularidad
de las instalaciones donde se presta el servicio.

b) Obligaciones de las empresas cesantes y adjudicataria.
b.1 Adjudicataria cesante: La Empresa cesante en el servicio:

1. Debera notificar al personal afectado la resolucién del contrato de
arrendamiento de servicios, asi como el nombre de la nueva adjudicataria, tan pronto
tenga conocimiento formal de una y otra circunstancia.

2. Debera poner a disposicion de la nueva adjudicataria, con antelacion minima
de tres dias habiles a que ésta dé comienzo a la prestacion del servicio, o en igual
plazo desde que tuviese conocimiento expreso formal de la adjudicacion, si éste fuera
posterior, la documentacion que mas adelante se relaciona.

a) Certificacion en la que debera constar trabajadores afectados por la
subrogacion, con nombre y apellidos, fecha de nacimiento, nombre de los padres;
estado civil; D.N.I.; numero de afiliacion a la Seguridad Social; situacion familiar (n° de
hijos), naturaleza de los contratos de trabajo, y categoria profesional.

b) Fotocopia de las nédminas de los tres ultimos meses, o periodos inferior,
segun procediere.

c) Fotocopias de los TC1 y TC2, de cotizacion a la Seguridad Social, de los
ultimos tres meses, o periodo inferior si procediera con acreditacion de su pago.

d) Fotocopia de los contratos de trabajo suscritos, cuando se hayan concertado
por escrito asi como fotocopia de todos los acuerdos o pactos de empresa que tengan
los trabajadores afectados como condicion mas beneficiosa.

e) Fotocopias de la Cartilla Profesional, Tarjeta de Identidad Profesional y, en
Su caso, Licencia de Armas.

f) Cualquier otro documento que proceda 0 se requiera a estos efectos,
necesario o preceptivo, por la adjudicataria entrante.

3. Debera atender, como Unico y exclusivo obligado:
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a) Los pagos y cuotas derivados de la prestacion del trabajo hasta el momento
del cese en la adjudicacion, y

b) la liquidacién por todos los conceptos, incluidas vacaciones dado que la
subrogacién solo implica para la nueva Empresa adjudicataria la obligacién del
mantenimiento del empleo de los trabajadores afectados.

4. Tendra la facultad de quedarse con todos, o parte, de los trabajadores
afectados por la subrogacion.

5. Respondera de las consecuencias derivadas de la falsedad o inexactitud
manifiesta que la informacion facilitada puedan producir a la empresa adjudicataria,
todo ello sin perjuicio de la reversion a la misma de los trabajadores indebidamente
subrogados.

b.2 Nueva adjudicataria: La Empresa adjudicataria del servicio:

1. Debera respetar al trabajador todos los derechos laborales que tuviese
reconocidos en su anterior empresa, incluida la antigiedad, siempre que eéstos
provengan de pactos o acuerdos licitos que se hayan puesto en su conocimiento, junto
con la documentacion pertinente, o que el trabajador pueda demostrar.

2. No desaparece el caracter vinculante de la subrogacion en el caso de que el
arrendatario del servicio suspendiese o redujese el mismo, por un periodo no superior a
doce meses, si la empresa cesante o los trabajadores, cuyos contratos de trabajo se
hubiesen resuelto, 0 no, por motivo de esta suspension o reduccion, probasen, dentro
de los treinta dias siguientes a la terminacién del plazo citado, que el servicio se
hubiese reiniciado o ampliado por ésta o por otra empresa.

Cuando se produzca una subrogacion, el personal objeto de la misma debera
mantener las condiciones econdmicas y sociales de este Convenio, si éste fuera el que
le es de aplicacion en la empresa cesante en el momento de la subrogacion, aunque la
empresa cesionaria 0 entrante viniese aplicando a sus trabajadores condiciones
inferiores en virtud de un convenio estatutario de empresa. La aplicacion de las
condiciones del presente Convenio se mantendra hasta su vencimiento o hasta la
entrada en vigor de otro convenio colectivo nuevo que resulte de aplicacion a la
empresa cesionaria.

c) Subrogacion de los representantes de los trabajadores.

Los miembros del Comité de Empresa, los Delegados de Personal y los
Delegados Sindicales, podran optar, en todo caso, entre permanecer en su empresa o
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subrogarse a la empresa adjudicataria, en el plazo de 24 horas tras la designacion del
namero de trabajadores a subrogar, salvo en los supuestos siguientes:

a) Que hubiera sido contratado expresamente por obra o servicio determinado
para el centro afectado por la subrogacion.

b) Que haya sido elegido especificamente para representar a los trabajadores
del Centro de Trabajo objeto de subrogacion, siempre que afecte a toda la plantilla del
Centro.

c) Que la subrogacion afecte a la totalidad de los trabajadores del articulo 18
grupo IV de la unidad productiva.

En estos supuestos, los Delegados de Personal, miembros del Comité de
Empresa y Delegados Sindicales, pasaran también subrogados a la nueva Empresa
adjudicataria de los servicios”.

Como facilmente puede colegiarse de la lectura de este articulo 14 del
Convenio, esta “subrogacion de servicios” nada tiene que ver la “subcontratacién de
servicios” de seguridad privada.

En la subrogacion de servicios del ambito laboral, partiendo de la adjudicaciéon
de un servicio que prestaba anteriormente una empresa a otra nueva empresa, de lo
gue se trata es de beneficiar a los trabajadores que lo venian desempefiando, que se
desvinculan de su anterior empresa para integrarse como trabajadores en la plantilla de
la nueva con todos sus derechos.

Por tanto, la subcontratacion de servicios no puede, en modo alguno, ser
equiparada a la subrogacion de personal, y menos calificada como una férmula
bastarda de cesion de personal, ya que subcontratar servicios entre empresas implica
dar participacion a una empresa en el servicio contratado por otra, incorporando ambas
empresas, segun acuerdo contractual, sus propios recursos, humanos o materiales, a
la efectiva realizacion del servicio, mientras que en la subrogacion, lo que
verdaderamente se produce, es una total desvinculacién de una empresa del servicio
gue tenia contratado como consecuencia de su adjudicacion contractual a una nueva
empresa, la cual, por imperativo de la regla del Convenio, integra laboralmente en su
plantilla de trabajadores al personal de la otra empresa que los venia prestando.

V.- Sobre la responsabilidad en la ejecucién de servicio.

Preocupa, y con razon, a los responsables de la intervencién y control material
del transporte de explosivos de la Guardia Civil lo relativo a la responsabilidad de la
ejecucion del servicio cuando éste es prestado por dos empresas de seguridad de
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forma conjunta, y ello en relacion con el cumplimiento del “Plan de Seguridad” del
transporte de explosivos.

En relacion con este concreto e importante asunto, y a tenor del régimen de
subcontratacion de servicios de seguridad privada, dicha cuestion se encuentra
perfectamente resuelta, ya que conforme establece la regla final del articulo 14.3 del
Reglamento de Seguridad Privada, al que se remite el propio Reglamento de
Explosivos, “la subcontratacion no producird exoneracion de responsabilidad de la
empresa contratante”.

En consecuencia, la titularidad de la responsabilidad sobre el cumplimiento del
‘plan de seguridad” le es exigible, en todo, a la empresa de seguridad titular del
contrato del servicio de transporte de explosivos, y ello con independencia de la
eventual responsabilidad en la que pudiera incurrir el personal de la empresa
subcontratada por actos propios.

En definitiva, el hecho de que el servicio pueda subcontratarse, y, en
consecuencia, ser prestado por dos empresas con su respectivo personal y medios,
utilizados conjuntamente, o de forma compartida, si bien no puede ser deseable para
las autoridades de control de seguridad privada y de intervencion de armas, cuando de
transporte de explosivos se trata, en modo alguno produce indefinicidon, confusion o
vacio respecto a la titularidad de la responsabilidad que de su realizacion pueda
derivarse, al ser siempre y directamente responsable la empresa contratante del
servicio.

CONCLUSIONES

De todo lo anteriormente expuesto, cabe extraer las siguientes conclusiones
sobre la consulta realizada:

12) En atencién a la normativa reguladora de las actividades y servicios de
seguridad privada, asi como de la normativa de explosivos, nada impediria que los
servicios de transporte de explosivos pudieran ser subcontratados.

2%) La empresa contratada para la realizacion del servicio de transporte de
explosivos, sera la obligada y responsable de cumplir todo lo dimanante de las
normativas de seguridad privada y de explosivos resefiadas, tanto a la hora de
comunicar los contratos, como de cumplimentar lo prevenido en la instruccion técnica
correspondiente en cuanto a la elaboracién de un Plan de seguridad, especificando, en
ambas comunicaciones, las particularidades relacionadas con tales servicios, y ello al
margen de las responsabilidades que, en el ejercicio de sus funciones, podrian
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derivarse de las actuaciones del personal de seguridad en el desarrollo de los servicios,
tanto el perteneciente a la empresa contratante como el de la subcontratada.

3?) Afirmado el régimen de subcontratacion en seguridad privada, asi como la
participacion en servicios, y desterrada la equiparacién entre subcontratacion de
servicios y subrogaciéon de personal, se confirma la no discrepancia de la forma de
prestacion conjunta del servicio sometido a consulta con la normativa de seguridad
privada y con la de explosivos, a la que esta se remite.

43) Por tanto, ésta Unidad Central de Seguridad Privada, en su condicién de
Autoridad Nacional de Control en materia de seguridad privada, y hasta tanto no se
modifique la normativa vigente, mantiene su criterio de que tales servicios de seguridad
puedan ser realizados conjuntamente por dos empresas de seguridad, lo que pudiera
implicar que el vehiculo y el personal de seguridad pudiera ser de empresas distintas,
la contratante y la subcontratada, criterio este coincidente con el expuesto en el informe
de 14 de marzo de 2014 de la Unidad Territorial de Seguridad Privada.

52) Por ultimo, y dado lo razonable, desde el punto de vista de la operatividad,
de las consideraciones expuestas en los informes de la Guardia Civil, se estima como
conveniente el que esta prevencion de exigencia de prestacion de este tipo de servicios
por una sola empresa de seguridad, como actualmente ocurre para el caso de
poligonos y urbanizaciones, pueda integrarse en el futuro desarrollo reglamentario de la
Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

Este informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 35 g) de la
Ley 30/92, sobre derecho de informacion al ciudadano, y fija la posicién y el criterio
decisor de las Unidades Policiales de Seguridad Privada, en relacion con el objeto de la
consulta sometido a consideracion. No pone fin a la via administrativa ni constituye un
acto de los descritos en el articulo 107 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuan, por lo que contra el mismo no cabe recurso alguno.

UNIDAD CENTRAL DE SEGURIDAD PRIVADA
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