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Inscripcion de sociedades civiles privadas en el Registro General de Empresas de
Seguridad y en el Registro de Detectives Privados.

ASUNTO

ANTECEDENTES

Consulta formulada por una Unidad Territorial de Seguridad Privada sobre la
inscripcion de las sociedades civiles en el Registro General de Empresas de Seguridad y
en el Registro de Detectives Privados.

CONSIDERACIONES

Con caracter previo se participa que los informes o respuestas que emite esta
Unidad tienen un caracter meramente informativo y orientativo -nunca vinculante- para
quien los emite y para quien los solicita, sin que quepa atribuir a los mismos otros
efectos o aplicaciones distintos del mero cumplimiento del deber de servicio a los
ciudadanos.

En lo que respecta a la “personalidad y forma “de las empresas de seguridad
privada, la Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada, dice lo siguiente:

Articulo 7.1: “La prestacion de servicios de seguridad privada a la que se refiere el
articulo 5 de esta Ley se llevar4 a cabo por empresas de seguridad, que podran revestir la
forma de persona fisica o de persona juridica”.

Articulo 7.4: “Las empresas de seguridad, tanto si son personas fisicas como
juridicas....”.

Por su parte, la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada (cuya entrada en
vigor tendra lugar el 5 de junio de 2014) igualmente se expresa en parecidos términos a lo
que lo hace la Ley 23/1992, que sera derogada por aquella. Asi, se dispone lo siguiente:

Articulo 2.7: “Empresa de seguridad privada: las personas fisicas o juridicas,
privadas, autorizadas o sometidas al régimen de declaracién responsable, para prestar
servicios de seguridad privada”.

Articulo 17.3: “Las empresas de seguridad privada podran revestir forma societaria
o de empresario individual, debiendo cumplir, en ambos casos, la totalidad de condiciones
y requisitos previstos en este Capitulo para las empresas de seguridad privada’.
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Es de significar que la Ley 23/1992, de 30 de julio, fue modificada por el Real
Decreto-Ley 8/2007, de 14 de septiembre, en virtud de la Sentencia de 27 de enero de
2006 dictada por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, conforme a la cual
la exigencia de que las empresas de seguridad deban ser personas juridicas supone una
restriccion al derecho de establecimiento que no esté justificado por razones de seguridad
publica.

Por lo que se refiere a qué debe entenderse por persona fisica en el ambito del
trafico juridico, a tenor de lo que rige en nuestro ordenamiento juridico, por contraposicion
con las personas juridicas, sera toda aquella que no tenga personalidad juridica
(empresario individual, comunidades de bienes y sociedades civiles con caracter general).

En cuanto al concepto de persona juridica, en lineas generales y sin entrar en
disquisiciones doctrinales sera toda aquella constituida por dos o0 mas personas fisicas con
una personalidad distinta de las de éstas (personalidad juridica). Tal es el caso de las
sociedades mercantiles, laborales, cooperativas, o incluso civiles en determinados
supuestos.

En el caso concreto que nos ocupa, las sociedades civiles (que pueden tener un
objeto mercantil), y de acuerdo con las disposiciones por las que se rige en cuanto a su
constitucion (Articulo 1665 y siguientes del Cdodigo Civil), solamente han de elevar a
publico el contrato privado de constituciéon cuando los socios aporten bienes inmuebles o
derechos reales. De ello se deriva que han de hacerlo mediante la formalizacion de
escritura publica debidamente inscrita en el Registro Publico de que se trate, adquiriendo
asi personalidad juridica. Los demas casos, Unicamente para acreditar su existencia y
capacidad de obrar la sociedad civil habra de aportar documento privado de constitucion,
sin que esté obligada a que conste en escritura publica y a su inscripcion registral, por lo
gue a efectos legales sera considerada persona fisica al carecer de personalidad juridica.

Por otro lado, los requisitos para constituir una sociedad de detectives vienen
establecidos en el articulo 105 del Reglamento de Seguridad Privada, que determina: “Las
sociedades mercantiles, laborales o cooperativas de detectives habran de estar
constituidas Unicamente por personas fisicas reglamentariamente habilitadas como tales,
debiendo remitir a la Direccibn General de la Policia, a efectos de inscripcion en el
Registro, copia autorizada de la escritura de constituciéon de la sociedad y certificado
0 nota de inscripcidon de la misma en el Registro correspondiente, asi como cualquier
modificacion que se produzca en la composicién de los 6rganos de administracion de la
sociedad o en la titularidad de las acciones o participaciones representativas de su capital y
en los aumentos o disminuciones de éste. La comunicacion debera remitirse a la Direccion
General de la Policia en los quince dias siguientes a la fecha en que se otorgue la
correspondiente escritura o se produzca la modificacion en cuestion.”

-2- MINISTERIO
DEL INTERIOR

DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA



CONCLUSIONES

De acuerdo a la normativa vigente, y hasta que no se desarrolle
reglamentariamente la nueva Ley 5/2014 de Seguridad Privada, con independencia de que
la sociedad civil sea persona fisica o juridica, desde el punto de vista legal, puede ser
autorizada en el registro de empresas correspondiente, nacional o autondémico. En la
practica asi viene ocurriendo desde la reforma legislativa a que se ha hecho referencia
anteriormente, especialmente en el ambito territorial correspondiente a la Comunidad
Autonoma de Cataluiia. Cuestidn distinta serd la forma de acreditar la capacidad de obrar
de tales sociedades civiles: en unos casos, mediante contrato privado cuando sean
personas fisicas; en otros, mediante escritura publica, cuando sean personas juridicas. La
inmensa mayoria de los casos las sociedades civiles operan en el trafico juridico como
personas fisicas.

No obstante, y para el caso especifico de los despachos de detectives privados,
cuando las sociedades civiles privadas se constituyan mediante documento privado de
colaboracién entre las partes, y por lo tanto, para su constitucion no sea necesaria
Escritura Publica ante notario, ni inscribirse en el Registro Mercantil, al carecer de los
requisitos establecidos en el articulo 105 del Reglamento de Seguridad Privada no pueden
ser inscritas en el Registro de Detectives Privados, considerandose los Detectives Privados
que las forman, a efectos de Seguridad Privada, como autbnomos e independientes, en
cumplimiento de la normativa vigente.

Todo lo anterior queda supeditado, como ya se ha indicado, al desarrollo
reglamentario de la nueva Ley 5/2014, cuyo art. 11 verifica los dos Registros actualmente
existentes, Empresas y Despachos, en el Registro Nacional de Seguridad Privada y
posibles registros autonémicos.

Este informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 35 g) de la
Ley 30/92, sobre derecho de informacion al ciudadano, y fija la posicién y el criterio
decisor de las Unidades Policiales de Seguridad Privada, en relacion con el objeto de la
consulta sometido a consideracion. No pone fin a la via administrativa ni constituye un
acto de los descritos en el articulo 107 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuan, por lo que contra el mismo no cabe recurso alguno.
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